Cd. Victoria, Tam., a 16 de febrero de 2009.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados Ricardo Gamundi Rosas, José Manuel Abdala de la
Fuente, Enrique Blackmore Smer, Pedro Carrillo Estrada, Mario Alberto de
la Garza Garza, Efrain de Ledn Ledn, Norma Alicia Duefias Pérez, José
Elias Leal, Omar Elizondo Garcia, Humberto Flores Dewey, Felipe Garza
Narvaez, Guadalupe Gonzalez Galvan, Martha Guevara de la Rosa, Imelda
Mangin Torre, Miguel Manzur Nader, Ma. Magdalena Peraza Guerra, Victor
Alfonso Sanchez Garza, José de Jesus Tapia Fernandez y Jesus Eugenio
Zermeilo Gonzélez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; José Raul Bocanegra Alonso, integrante del
Partido Verde Ecologista de México; asi como Juan Carlos Alberto Olivares
Guerrero, integrante del Partido Nueva Alianza de la Sexagésima Legislatura
Constitucional del Estado de Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones que a
nuestro cargo confieren los articulos 64, fraccion |, de la Constitucién Politica local; 67
parrafo 1, inciso e) y 93 parrafos 1, 2, 3 inciso b), de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, comparecemos ante este alto
cuerpo colegiado, para promover Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual
se solicita al Honorable Congreso de la Union, se revisen y modifiquen las
normas oficiales mexicanas y leyes correlativas inherentes al pago de derechos,
tratamiento y destino de aguas residuales derivadas de la actividad industrial o
proveniente de las descargas de usos municipales, comerciales, agricolas y
otros, con el propdsito de prevenir y mitigar la contaminacién del agua y, en

general, del medio ambiente, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento poblacional y el aumento en el establecimiento de instalaciones
industriales en el Estado y el pais, genera un incremento significativo en el
consumo del agua. Como consecuencia de esto, hay un mayor volumen de
aguas residuales que contienen microorganismos patdégenos, compuestos
organicos e inorganicos toxicos, metales pesados y solventes, residuos
sélidos municipales e industriales, que tienen gran incidencia en la calidad del
agua, el equilibrio ecologico y la existencia de gran cantidad de especies de

flora y fauna acuatica en rios, lagos, lagunas, estuarios y zonas costeras.

El empleo de aguas contaminadas, eleva considerablemente los
requerimientos y costos de potabilizacion para adecuar el recurso a los usos
domeésticos e industriales, ademas de que aumenta el peligro en el ramo de

salud publica.

La contaminacion del agua repercute en forma por demas negativa en las

actividades productivas, influyendo también en el desarrollo turistico.

Por consiguiente, se impone dejar establecido que la principal causa de
contaminacion del agua, son las descargas industriales y las municipales. En

otras palabras, las aguas residuales.
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En ese tenor, definamos qué debemos entender por “aguas residuales”,
conocidas también como “aguas negras”. Son las procedentes de usos
domésticos, comerciales, industriales y agropecuarias que presentan
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas dafinas a la salud humana,

animal o al ecosistema.

Afortunadamente las normas oficiales en México, regulan las descargas de
aguas residuales en la industria, y también en otros sectores, para asi lograr
una proteccion consciente del medio ambiente en que vivimos. Sin embargo,
todo ese régimen de proteccion resulta insuficiente, razén por la que en
México estan algunos de los rios mas contaminados, no solo de nuestro pais,

sino del mundo.

Ahora bien, es de sefalarse que la vigilancia del cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, por conducto de la Comision Nacional del Agua, y a la
Secretaria de Marina en el ambito de sus respectivas atribuciones, cuyo
personal realiza los trabajos de inspeccion y vigilancia que sean necesarios.
Las violaciones a la misma se sancionan en los términos de la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y

demas ordenamientos juridicos aplicables.
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Practicamente existe una Norma para cada tipo de industria, no obstante, nos
parece que el problema persiste cuando las aguas residuales se descargan
sin el menor tratamiento ni aplicacion de algun meétodo de reciclaje, aunque

ésta no se pretenda reutilizar.

Hoy en dia, los procesos mas utilizados para tratar o reciclar el agua residual,
son los de tipo fisicoquimico, mismos que por lo general son deficientes
cuando se tiene que reducir a un minimo la presencia de metales en el

afluente.

La Comision Nacional del Agua aplica la Ley de Aguas Nacionales que
establece condiciones en que los usuarios que realizan descargas residuales,
deben cumplir con limites especificos de calidad del agua que no dafien
aguas nacionales. Ademas, la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua
fija los montos que deberan pagarse por ello y éstos se revisan dos veces por
afio. Los montos tienden a ser elevados, para "desanimar® a los

contaminantes.

En el afio de 1996, el Presidente de la Republica emiti6 un Decreto para
lograr la descontaminacion de las aguas nacionales y fue emitida la Norma
Oficial Mexicana NOMO001 ECOL-1996, con la pretensiéon de descontaminar

de manera efectiva las aguas nacionales a partir del afio 2000.
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Ciertamente contamos con la Ley Federal de Derechos en materia de
Descarga de Aguas Residuales, cuya penultima reforma data del 31 de
diciembre de 1999, y con la que se pretendio incrementar el saneamiento de
las aguas residuales de origen municipal e industrial, pero ademas, lograr el

60 por ciento de tratamiento de las aguas colectadas.

Con dicha reforma, se establecid que aquellos usuarios que descarguen
aguas residuales a un cuerpo receptor de jurisdiccion federal, deberan
analizar dichas aguas por medio de un laboratorio acreditado por el Sistema
Nacional de Laboratorios de Prueba y autorizado por la Comision Nacional del
Agua. En caso de rebasar los criterios de calidad del agua descargada debera

pagar los derechos que correspondan en su caso.

Con relacion a lo anterior, es de precisarse que la Ley Federal de Derechos,
en su articulo Quinto Transitorio inherente a las adecuaciones publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre del afio 2007, contempla
incentivos inmediatos para los contribuyentes y uno de ellos es que durante el
2008 unicamente pagaran el equivalente al 50 por ciento de los derechos por
descarga, los municipios e industriales que cumplan en tiempo y forma con el
pago de este derecho, y que sus descargas no rebasen el limite maximo
permisible de contaminantes que prevé la Ley. La Federacion les asignara el
equivalente al monto pagado, con el fin de que se destine para la construccion

de obras de tratamiento de aguas residuales.
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“Quinto. Para los efectos de lo dispuesto en el Capitulo X1V del Titulo Il de la

Ley, se estara a lo siguiente:

I. Durante el ejercicio fiscal de 2008, las personas fisicas y las morales que
usen o aprovechen bienes del dominio publico de la Nacidbn como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, pagaran el 50% del derecho

establecido en el articulo 278-C de la Ley”.

Al respecto cabe destacar, que quienes realicen el tratamiento de las aguas
residuales y mejoren la calidad de las descargas, obtendran descuentos por el
pago de los derechos de aguas nacionales del 6 al 44 por ciento, y en el
mismo caso, quienes obtengan el Certificado de Calidad del Agua no pagaran

el derecho correspondiente.

Si es publica y notoria la contaminacion provocada por esas descargas
ilegales, y estad en todas sus manifestaciones el problema global de mayor
gravedad que enfrenta la humanidad, no deberian de existir opciones para

quienes cometen este tipo de violaciones a la ley.

En corolario de lo expuesto, es necesario reconsiderar la flexibilidad y margen
de tolerancia del régimen juridico aplicable a los afluentes de aguas
residuales y, en ese tenor, se estima que debido a las consideraciones que
anteceden, resulta necesario enviar un exhorto al H. Congreso de la Union, a
través de un Punto de Acuerdo para que haga la revision legislativa en

cuestion.
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Justificado y sustentado legalmente lo anterior, sometemos a la consideracion
de este Honorable Congreso, para su discusion y aprobacion en su caso,
solicitando su dispensa de turno a Comisiones por tratarse de un asunto

urgente, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, solicita al Honorable Congreso de la
Union, se revisen y modifiquen las normas oficiales mexicanas y leyes
correlativas inherentes al pago de derechos, tratamiento y destino de aguas
residuales derivadas de la actividad industrial o proveniente de las descargas
de usos municipales, comerciales, agricolas y otros, con el propdésito de
prevenir y mitigar la contaminacion del agua y, en general, del medio

ambiente.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor a

partir de su expedicion.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente Punto de Acuerdo a las

Camaras de Diputados y de Senadores del Honorable Congreso de la Union.
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ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIP. RICARDO GAMUNDI ROSAS

DIP. JOSE MANUEL ABDALA DE LA FUENTE DIP. ENRIQUE BLACKMORE SMER
DIP. PEDRO CARRILLO ESTRADA DIP. MARIO ALBERTO DE LA GARZA GARZA
DIP. EFRAIN DE LEON LEON DIP. NORMA ALICIA DUENAS PEREZ
DIP. JOSE ELIAS LEAL DIP. OMAR ELIZONDO GARCIA
DIP. HUMBERTO FLORES DEWEY DIP. FELIPE GARZA NARVAEZ

DIP. GUADALUPE GONZALEZ GALVAN DIP. MARTHA GUEVARA DE LA ROSA
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DIP. IMELDA MANGIN TORRE DIP. MIGUEL MANZUR NADER
DIP. MA. MAGDALENA PERAZA GUERRA DIP. VICTOR ALFONSO SANCHEZ GARZA
DIP. JOSE DE JESUS TAPIA FERNANDEZ DIP. JESUS EUGENIO ZERMENO GONZALEZ
DIP. JOSE RAUL BOCANEGRA ALONSO DIP. JUAN CARLOS A. OLIVARES GUERRERO

Hoja de firmas de la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se solicita al Honorable Congreso de
la Unién, se revisen y modifiquen las normas oficiales mexicanas y leyes correlativas inherentes al pago
de derechos, tratamiento y destino de aguas residuales derivadas de la actividad industrial o proveniente
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de las descargas de usos municipales, comerciales, agricolas y otros, con el propdsito de prevenir y
mitigar la contaminacién del agua y, en general, del medio ambiente.
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